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MESA REDONDA SOBRE EL ANALISIS DE LAS
EXCEPCIONES A LALEY DE COMPETENCIA

INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
Art. 31 Ley 1340

INTERVENCION POR SITUACIONES EXTERNAS
Art. 32 Ley 1340

EXCEPCION DE BLOQUE
Art. 1 Ley 155 y Art. 5 Ley 1340
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Introduccion

* Lalibre competencia es un derecho de todos, consagrado en el articulo 333 de la
Constitucion, pero no es un derecho fundamental ni es un valor que esté por
encima de otros derechos esenciales como el derecho a la vida y el derecho a la
salud.

* En casos especiales y en tiempos de crisis el Estado puede intervenir en la
economia por mandato de la ley para solucionar las fallas del mercado; y los
particulares pueden hacer uso de las herramientas que tiene el Derecho de la
Competencia, entre las cuales estan las Excepciones al Derecho de la
Competencia.

 Estas excepciones pueden servir para adoptar medidas que apoyen y
complementen los esfuerzos del Gobierno para afrontar escenarios de crisis.

www.asocompetencia.org
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Excepciones en el Derecho de la Competencia

Ley 155 de 1959 Decreto 2153 de 1992 y Ley 1340 de 2009
* Excepciones de Intervencion del Estado en la Economia (Art 31 Ley
Bloque 1340 de 2009)

Intervencion por situaciones externas (Art. 32 Ley
1340 de 2009)

*Excepciones expresas: 1&D; Normas técnicas;
facilidades comunes.

*Excepcion de Bloque especial para el sector agricola.

Alfonso Miranda Londoiio

www.asocompetencia.org
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Intervencion del Estado en la Economia

Articulo 31 Intervencion del Estado

* El ejercicio de los mecanismos de intervenciones del
Estado en la economia, siguiendo el mandato previsto en los
articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica, constituye
restriccion del derecho a la competencia en los términos de
la intervencion.

e Son mecanismos de intervencion del Estado que restringen
la aplicacion de las disposiciones de la presente ley, los
Fondos de estabilizacién de precios, los Fondos Parafiscales
para el Fomento Agropecuario, el Establecimiento de
precios minimos de garantia, la regulacion de los mercados
internos de productos agropecuarios, prevista en el Decreto
2478 de 1999, los acuerdos de cadena en el sector
agropecuario, el Régimen de Salvaguardas, y los demas
mecanismos previstos en las leyes 101 de 1993 y 81 de
1988.

Articulo 32 Situaciones Externas

* El Estado podra intervenir cuando se presenten situaciones
externas o ajenas a los productores Nacionales, que afecten o
distorsionen las condiciones de competencia en los mercados
de productos nacionales. De hacerse, tal intervencion se
llevard a cabo a través del Ministerio de ramo competente,
mediante la implementacion de medidas que compensen o
regulen las condiciones de los mercados garantizando la
equidad y la competitividad de la produccion nacional.

Alfonso Miranda Londono

www.asocompetencia.org
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Intervencion del Estado. COVID-19.

Decreto 482 de 2020

* Por medio del Decreto 482 de 2020, el Gobierno Nacional implement6 un claro desarrollo de la excepcion a
las normas de competencia, con base en la facultad de intervencion del Estado en la Economia. El Decreto
482 busca impulsar la creacion de sinergias con el objetivo de mejorar el transporte y la logistica, ente
otros, de alimentos y bebidas de primera necesidad, con el fin de evitar el desabastecimiento a nivel
nacional.

* En efecto, este Decreto crea el Centro de Logistica y Transporte quien tiene a su cargo entre otros, analizar
y autorizar acuerdos de colaboracion entre (i) Generadores de carga y/o (ii) Empresas transportistas
con el fin de generar eficiencias en el transporte de los productos y alimentos de primera necesidad de
Colombia. Esta decision no tiene precedentes, por lo cual su aplicacion cuenta con muchos vacios frente al
alcance del acuerdo de colaboracidon que autoriza este Centro. Es importante resaltar que estos efectos solo
rigen el el tiempo en que la emergencia econémica sea declarada.

Alfonso Miranda Londono

www.asocompetencia.org
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:Qué es la Excepcion de Bloque?

 En Colombia la excepcién de bloque es un mecanismo legal establecido en el régimen de libre
competencia, que consiste en la autorizacion temporal otorgada por la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), para que los agentes econOmicos solicitantes puedan celebrar
acuerdos temporales que, no obstante restringir la libre competencia le permitan a éstos poder
estabilizar un sector basico de la economia.

« Esta posibilidad se encuentra consagrada en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y
posteriormente desarrollada en el articulo 1 del Decreto Reglamentario 1302 de 1964.
Posteriormente, en la reforma del afio 2009, se introdujo una excepcién de bloque especial para el
sector agricola en el articulo 5 de la Ley 1340 de 20009.

Alfonso Miranda Londono

www.asocompetencia.org
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eLey 155 de 1959

ARTICULO 1o0. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o
indirectamente tengan por objeto limitar la produccidon, abastecimiento,
distribucion o consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios
nacionales o extranjeros, y en general, toda clase de practicas, procedimientos o
sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a mantener o determinar
precios inequitativos.

PARAGRAFO. El Gobierno, sin embargo, podra autorizar la celebracion de acuerdos
0 convenios que no obstante limitar la libre competencia, tengan por fin defender la
estabilidad de un sector basico de la produccién de bienes o servicios de interés
para la economia general.

Alfonso Miranda Londoino

www.asocompetencia.org
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Excepcion de Bloque especial para el Sector Agricola

e Ley 1340 de 2009

ARTICULO 5¢%. Para los efectos del pardgrafo del articulo 1° de la Ley 155 de
1959, considérese como sector basico de interés para la economia general, el sector
agropecuario. En tal virtud, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera
emitir concepto previo, vinculante y motivado, en relacion con la autorizacion de
acuerdos y convenios que tengan por objeto estabilizar ese sector de la economia.

Alfonso Miranda Londono

www.asocompetencia.org
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Clausula General de Prohibicion. Excepciones.

Decreto 1302 de 1964 (Desarrollo Cap. I. Titulo VII Circular Externa 10 de 2001).

ARTICULO 1o. Para los efectos del pardgrafo del articulo lo. de la ley 155 de 1959,
considérense sectores bdsicos de la producciéon de bienes o servicios de interés para la
economia general y el bienestar social, todas aquellas actividades econémicas que tengan o
llegaren a tener en el futuro importancia fundamental para estructurar racionalmente la
economia del pais y abastecerlo de bienes o servicios indispensables al bienestar general,
tales como:

a) El proceso de produccién y distribucién de bienes, destinados a satisfacer las necesidades
de la alimentacidn, el vestido, la sanidad y la vivienda de la poblacién colombiana;

b) La produccién y distribucién de combustibles y la prestacién de los servicios bancarios,
educativos, de transporte, energia eléctrica, acueducto, telecomunicaciones y seguros.

Alfonso Miranda Londofo
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Caracteristicas de la Excepcion de Bloque

 Elementos a tener en cuenta:

* (i) Autorizacion Previa: Para poder llevar a cabo lo solicitado en la excepcién de bloque, se requiere que la medida
haya sido autorizada por el Superintendente de Industria y Comercio. Se requiere presentar una solicitud y surtir un
procedimiento administrativo que puede terminar con la autorizacién.

* (ii) Temporal: La Excepcion de Bloque caracter temporal; es mientras que dure la situacién de desestabilizacion. La
excepcion de bloque no es de ninguna manera permanente.

 (iii) Estabilizar un sector de la economia: Debe probarse por qué el sector se encuentra desestabilizado, haciendo
uso de datos y costos del sector y de las compafiias solicitantes.

* (iv) Objeto Definido: La medida tiene un alcance limitado. Solamente se permitirdn llevar a cabo actividades
concretas. No es una “carta blanca”.

e Circular Externa 10 de 2001 Cap. I. Titulo VII (Circular Unica): Para que la SIC apruebe el acuerdo se
debe adjuntar informacién sobre (i) las empresas que participan, (ii) Objeto del acuerdo y condiciones que
serdn aplicadas, (iii) duracién, (iv) normas especificas cuya inaplicacion temporal se pretende; y
(v) Justificacion del acuerdo, pormenorizando su efecto en defensa de la estabilidad del sector.

Alfonso Miranda Londoino
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Casos Colombia

- Caso Vivienda: Plan de 100,000 viviendas gratis. Ministro de Vivienda German Vargas Lleras. (Acuerdo de

- Caso Textiles: Autorizacion acuerdo de precios de hilo entre cinco empresas textiles a unico proveedor (Enka

*Excepcion de Bloque:

precios para garantizar suministros y precios estables de vivienda, sector cemento y sector siderurgico, Res.
35696 de 2012).

de Colombia S.A) Resolucion 04332 de 25 de febrero de 2003, SIC.

Examen inter-pares OCDE y BID 2009. https://www.oecd.org/countries/colombia/44111213.pdf

- Antecedente Aceite de Palma: Investigacion preliminar SIC, acuerdo de tipo sectorial, en el Convenio Marco

e Mecanismos Especiales de Intervencion:

para la absorcion y el suministro de la produccion de palma africana. La SIC establecio la aplicacién del acuerdo
como un mecanismo de intervencién econdémica del Estado, pero no hizo pronunciacion expresa de conceder la

excepcion de bloque.
ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN COLOMBIA, La Ley 155 de 1959 y su legado. Alfonso Miranda Londofio.

www.asocompetencia.org
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CEDEC

Centro de Estudios de Derecho de la Competencia

25 ANOS

FIN PRESENTACION

Alfonso Miranda Londorio
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